Panel 4

PRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA

Czy w nowym stanie prawnym przeprowadzenie postepowania - poprzedzajgcego
zawarcie umowy - ma szanse byc¢ sprawniejsze i utatwi wykonawcom zfozenie oferty



Usprawnienia

* Elektronizacja zamoéwien

* Sesja otwarcia ofert

* Wybor oferty po terminie zwigzania ofertg
* Procedura odwrdcona

* Doswiadczenie konsorcjantéw



Elektronizacja zaméwien

Art. 61 ustawy Pzp

1. Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i w
konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentow lub oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wykonawcy, z

uwzglednieniem wyjatkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy
uzyciu srodkdw komunikacji elektroniczne;j.



Elektronizacja zaméwien

Art. 63 ustawy Pzp

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie, wniosek,
o ktorym mowa w art. 371 ust. 3, oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektroniczne;j.

2. W postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci
mniejszej niz progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie, oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w
formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym.



Elektronizacja zaméwien

Art.78181i2kc

Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z
oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.



Elektronizacja zaméwien

Kwalifikowany podpis elektroniczny - zaawansowany podpis elektroniczny,
sktadany za pomocg kwalifikowanego wurzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego, oparty na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego.

Kwalifikowany podpis elektroniczny jest cyfrowym odpowiednikiem podpisu
odrecznego.

Odnosi sie do jego najwazniejszych cech, ktorymi sa:

. potwierdzenie tozsamosci osoby podpisujacej,

. uniemozliwienie zaprzeczenia faktu podpisania,

. powigzanie z trescig, ktora zostata podpisana,

. uniemozliwienie wprowadzenia niezauwazalnych zmian w podpisanej tresci.

Art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe
1999/93/WE - elDAS.



Elektronizacja zaméwien

Podpis zaufany to podpis elektroniczny ztozony przez uzytkownika konta ePUAP, do
k’fjourzlgjo zostaty dotgczone informacje identyfikujgce zawarte w profilu zaufanym
e

Zgodnie z informacjami Ministerstwa Cyfryzacji (https://epodrecznik.mc.gov.pl/)
podpis zaufany nosi nastepujgce cechy:

e jednoznacznie wskazuje profil zaufany ePUAP osoby, ktéra wykonata podpis,
e zawiera czas wykonania podpisu,

e jednoznacznie identyfikuje konto ePUAP osoby, ktora wykonata podpis,

e jest autoryzowany przez uzytkownika konta ePUAP,

e jest opatrzony i chronlon?/ pieczecig elektroniczng wykorzystywang w ePUAP  w
cle:)lltjigpewmema integralnosci i autentycznosci wykonania operacji przez system
e



Elektronizacja zaméwien

Podpis osobisty moze by¢ uzyty tylko przez osobe posiadajacg nowy dowdd osobisty, czyli
wydawany od kwietnia 2019 roku. Jest to zaawansowany podpis eIektronicznfy W
rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzadzenia elDAS), weryfikowany za pomocg certyfikatu
podpisu osobistego. Nosnikiem tego certyfikatu jest warstwa elektroniczna nowego
dowodu osobistego.

W odrdéznieniu od podpisu zaufanego podpis osobisty jest sktadany w obecnosci
pracownika administracji przyjmujacego podpis, po okazaniu dowodu tozsamosci. Podpis
osobisty moze by¢ réwniez uzyty zdalnie, jednak wymaga wykorzystania specjalnego
czytnika, a jezeli podpisany ma zosta¢ dokument znajdujacy sie na komputerze, wymagane
jest specjalne oprogramowanie do podpisu osobistego.

Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie https://epodrecznik.mc.gov.pl/ rdznica
funkcjonalna pomiedzy podpisem osobistym a wtasnorecznym jest taka, ze podpis osobisty
sktada sie identycznie jak potwierdzenie transakcji kartg p’fatniczaéinterfejs bezstykowy),
bez uzycia dokumentu papierowego, a podpis wtasnoreczny sktada sie na dokumencie
papierowym, rowniez po okazaniu dowodu tozsamosci.



Elektronizacja zaméwien

* Platforma e-zamoéwienia https://ezamowienia.gov.pl

* miniPortal https://miniportal.uzp.gov.pl/

* Platformy komercyjne

Opinia UZP
Jak nalezy podpisac oferte w postaci elektronicznej — www.uzp.gov.pl


https://ezamowienia.gov.pl/
https://miniportal.uzp.gov.pl/

Sesja otwarcia ofert

Art. 222 ustawy Pzp

* Wynik wymogu sktadania ofert w formie lub postaci elektronicznej,

e Ustawodawca odstepuje od tzw. publicznej sesji otwarcia ofert,

e Otwarcie ofert odbywa sie przez ich odszyfrowanie,

* Rozwigzania o charakterze racjonalnym, podyktowane dotychczasowg praktyka,

Jezeli otwarcie ofert nastepuje przy uzyciu z/stemu teleinformatycznego, w przypadku
awarii tego systemu, ktora powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert w terminie
okreslonym przez zamawiajqcego, otwarcie ofert nastepuje niezwfocznie po usunieciu
awarii.

* Zachowanie waznosci wielu postgpowan, ktore wczesniej podlegaty uniewaznieniu, ze
wzgledu na brak technicznych mozliwoéci otwarcia ztozonych ofert, ZW|azanych 4
awariami systemu.

* Zamawiajagcy ma obowigzek udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacji o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia — musi to nastgpi¢ najpozniej przed otwarciem ofert.



Termin zwigzania oferta

Art. 252 ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte w terminie zwigzania ofertg okreslonym w dokumentach zamdwienia.

Art. 220 ustawy Pzp — w odniesieniu do postepowania o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne (oraz zamoéwien sektorowych i zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa),

Art. 307 ustawy Pzp — w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamodwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Dtugos¢ terminu zwigzania ofertg rézni sie w zaleznosci od wartosci przedmiotu zaméwienia.

Wynosi odpowiednio (maksymalnie):

* 30 dni —dla postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne,

* 90 dni —dla postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne,

e 120 dni — jezeli wartos¢ zamoéwienia dla robdt budowlanych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro.

Koniecznos¢ wskazania konkretnej daty, do ktorej wykonawca jest zwigzany oferta.



Termin zwigzania oferta

Nie przewidziano wyraznie mozliwosci samodzielnego przedtuzenia przez wykonawce
terminu zwigzania oferta.

Wynik nowego rozwigzania, zgodnie z ktorym, jezeli termin zwigzania oferta uptynie
przed wyborem najkorzystmejszej oferty, zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktorego oferta
otrzymata najwyiszg oceng, do wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawiajgcego
terminie, pisemnej zgody na wybor jego oferty

W przypadku braku zgody, zamawiajgcy zwraca si¢ o wyrazenie takiej zgody do kolejne o
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, chyba ze zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Wezwanie wykonawcy do wKrazenla zgody na wybor jego oferty po uptywie terminu
zwwgzama ofertg jest obowigzkiem zamawiajgcego, a nie swobodng decyzja.

Kuaql gdy wykonawca odmowi dokonania wyboru jego oferty, wowczas zapytanie
Jest ierowane do kolejnego wykonawcy, ktory ztozyt najwyzej oceniong ofertg. Czynnosc
ta jest powtarzana do skutku albo do momentu, gdy zaistniejg przestanki uniewaznienia
postepowania.



Termin zwigzania oferta
Art. 226 ustawy Pzp

e Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:

»wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedfuzenie terminu zwigzania
ofertg,

»wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po uptywie
terminu zwigzania ofertg,
»wykonawca nie wnidst wadium lub wnidst w sposdb nieprawidtowy lub nie

utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg lub

ztozyt wniosek o zwrot wadium w przypadku, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp



Procedura odwrocona

Art. 139 ustawy Pzp

* Zamawiajgcy moze na%pierw dokonac¢ badania i oceny ofert, a nastgpnie dokonac kwalifikacji podmiotowej
wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, o Ile taka mozliwosC zostata przewidziana w SWZ lub w ogtoszeniu o
zamowieniu.

* Wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia wraz z ofertg oSwiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125 ust. 1,
ezeli zamawiajacy przewidziat w SWZ mozliwos¢ zgdania tego oswiadczenia wytgcznie od wykonawcy,
torego oferta zostata najwyzej oceniona (wgtpliwosci art. 127 ustawy Pzp).

» Jezeli wobec wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, zachodzg podstawy wykluczenia, wykonawca
ten nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu, nie sktada podmiotowych srodkéw dowodowych Ilub
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie
warunkoéw udziatu w postepowaniu, zamawiajacy dokonuje ponownego badania i oceny ofert pozostatych
wykonawcow, a nastepnie dokonuje kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spefniania warunkow udziatu w postepowaniu.

. Zamawiajq}gy kontynuuje procedure ponownego badania i oceny ofert, w odniesieniu do ofert wykonawcéw
pozostatych w postepowaniu, a nastepnie dokonuH‘e kwalifikacji podmiotowej wY(konawcy, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, do
momentu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia.



Konsorcja

Art. 117 ustawy Pzp

1. Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegodlny, oblektywnle uzasadniony, sposob spetniania przez wykonawcéow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli jest to
uzasadnione charakterem zamoéwienia i jest proporcjonalne.

2. Warunek dotyczacy uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o
ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcdw wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowe;j i zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do ktérych realizacji te
uprawnienia sg wymagane.

3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia,
wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamodwienia mogg polega¢ na zdolnosciach tych z
wykonawcoéw, ktorzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg
wymagane.

4. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
dotagczaja odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do
oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktore roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg poszczegdlni

wykonawcy.



Konsorcja

§ 9 ust. 3. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz.U. poz. 2415)

Jezeli wykonawca powotuje sie na doswiadczenie w realizacji robot
budowlanych, dostaw Ilub ustug, wykonywanych wspdlnie z innymi
wykonawcami, wykaz:

1) dotyczy robdot budowlanych, w ktorych wykonaniu wykonawca ten
bezposrednio uczestniczyt,

2) dotyczy dostaw lub ustug, w ktérych wykonaniu wykonawca ten
bezposrednio uczestniczyt, a w przypadku swiadczen powtarzajacych sie lub
ciggtych, w ktorych wykonywaniu bezposrednio uczestniczyt lub uczestniczy.



Dziekuje za uwage

Agata Hryc - Lad



