Panel 5

UMOWY O ZAMOWIENIE PUBLICZNE

Czy Nowe Prawo zamowien publicznych wptynie na zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych i zmniejszy liczbe zrywanych kontraktow



Efektywnos¢

e Zatozenia

* Podejscie podmiotéw zamawiajgcych

e Klauzule abuzywne

* Obowigzkowe postanowienia umowne

* Waloryzacja wynagrodzenia

* Obowigzkowa waloryzacja podwykonawcow
* Raport z realizacji zamowienia - wnioski



Zatozenia

Uzasadnienie do projektu ustawy Pzp

Zmiany w obszarze przepisdw dotyczgcych umow w sprawie zamowien publicznych (dalej ,umowa”) majg
zasadniczo trzy cele:

Ograniczenie negatywnego zjawiska wskazanego w Koncepcji prawa zamowien publicznych, tj. zbyt
jednostronnego ksztattowania postanowien umoéw przez zamawiajgcych.

Kierujgc sie czesto uproszczonym postrzeganiem interesu zamawiajgcego, postanowienia umow zawierajg
rozwigzania nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do rodzaju i wartosci zamoéwienia publicznego (np. z
zakresu wysokosci i kategorii zastrze anycﬁ kar umownych, przerzucanie odpowiedzialnosci za wiekszos¢ ryzyk
na wykonawcow, nieuwzglednianie okolicznosci zwigzanych z trudnymi do oszacowania gwattownymi zmianami
rynkowymi). Paradoksalnym skutkiem takiego dziatania jest niekorzystny wptyw na efektywnosé wydatkowania
srodkdw publicznych, przez wyzsze ceny wskazywane przez wykonawcow uwzgledniajgce koszt
nieproporcjonalnego ryzyka po ich stronie, a takze zmniejszanie konkurencyjnosci postepowan, przez
rezygnacje potencjalnych wykonawcéw z udziatu w postepowaniach o udzielenia zamowienia publicznego.
Kluczowymi rozwigzaniami, Ktére majg zniwelowac rzeczone zjawisko nadmiernej jednostronnosci umow to
zwtaszcza: wyrazne wskazanie zakazanych postanowielt umownych, obligatoryjne postanowienia umowy w
zakresie zmiany wynagrodzenia, ptatnosci czesciowych, czy zaliczek, zmiany w zakresie okreslania maksymaYnej
wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.



Zatozenia

Drugim celem jest wzmocnienie regulacji dotyczgcych fazy wykonania i ewaluacji
umowy W sprawie zamowienia publicznego. Oczywistym jest, ze zawarcie umowy
nie i’est celem w samym w sobie, celem tym jest nalezyte wykonanie zamdwienia
publicznego z poszanowaniem interesow stron umowy. Urzeczywistnieniu tego celu
ma stuzyC wyrazne wyartykutowanie zasady wspoftdziatania zamawiajgcego i
wykonawcy przy wykonaniu umowy, w celu nalezytej realizacji zamowienia
publicznego r) Nowa instytucjg jest wprowadzenie obowigzku przygotowania
raportu z realizacji zamowienia, w ktorym zamawiajgcy dokona ewaluacji realizacji
umowy — w okreslonych w ustawie przypadkach.

Trzecim celem zmian w obszarze regulacji umow jest zwiekszenie ich przejrzystosci,
przez zebranie przepisow dotyczacych umow obecnie rozproszonych w wielu
miejscach ustawy w jednym dziale, a takze nowa redakcje przepisow, ktorych
stosowanie byto utrudnione (np. przepis dotyczacy zmian umowy).



Zatozenia

Art. 431 ustawy Pzp

Zamawiajgcy wykonawca wybrany w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia obOW|qzan| sg wspotdziataC przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego, w celu nalezytej realizacji zamowienia.

Art. 354 kodeksu cywilnego

§ 1. Dtuznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w
sposob odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom
wspotzycia spotecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje -
takze w sposob odpowiadajacy tym zwyczajom.

§ 2. W taki sam sposob powinien wspotdziatac¢ przy wykonaniu zobowigzania
wierzyciel.



Klauzule abuzywne

Art. 433 ustawy Pzp

Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

 odpowiedzialnosci wykonawcy za opoznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okolicznoSciami lub zakresem zamowienia;

* naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy Ilub jej
prawidtowym wykonaniem;

* odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytaczng
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;

* mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego
bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.



Klauzule abuzywne

Art. 476. kc

Dtuznik dopuszcza sie zwtoki, gdy nie spetnia swiadczenia w terminie, a jezeli
termin nie jest oznaczony, gdy nie spetnia Swiadczenia niezwtocznie po
wezwaniu przez wierzyciela. Nie dotyczy to wypadku, gdy opdznienie w
speftnieniu Swiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

Opodznienie - brak spetnienia swiadczenia w terminie, jezeli jest nastepstwem
okolicznosci, za ktére wykonawca odpowiedzialnosci nie ponosi

Zwloka - kwalifikowany rodzaj opdznienia, wynikajgcy z okolicznosci, za
ktore wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢



Klauzule abuzywne

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 11 stycznia 2008 r.
(sygn. akt KIO/UZP 22/07)

Niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez Zamawiajgcego jedynie
gornej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania nawet minimalnej
ilosci, czy wartosci, ktérg na pewno wyda na potrzeby realizacji
przedmiotu zamowienia.



Obowigzkowe postanowienia umowne

Art. 436 ustawy Pzp - wszystkie umowy
 Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegolnosci:

»planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robdt
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczegolnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna

przyczyna;
»warunki zaptaty wynagrodzenia;

»taczng maksymalng wysokosé kar umownych, ktérych moga
dochodzic strony;



Obowigzkowe postanowienia umowne

Art. 436 ustawy Pzp — umowy zawierane na okres dtuzszy niz 12 miesiecy:

a) wysokosci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub
nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany
wysokosSci wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 439 ust. 5 (waloryzacja
wynagrodzenia podwykonawcy)

b) zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

v’ stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

v" wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,

v zasad podlegania ubezE.ieczeniom.spofe;znym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

v zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572)

— jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawce.




Obowigzkowe postanowienia umowne

Art. 439 ustawy Pzp - wszystkie umowy na roboty budowlane lub
ustugi powyzej 12 miesiecy

Umowa, ktorej przedmiotem s3 roboty budowlane lub ustugi, zawarta
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamowienia.



Obowigzkowe postanowienia umowne

Art. 439 ust. 2 ustawy Pzp
Zasady ustalenia zmiany wynagrodzenia

UWAGA!
Art. 439 ust. 5 ustawy Pzp

Ekonawca ktorego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1-3,
zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy,
z ktorym zawart umow«(ejl w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen
materiatow lub kosztow dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli
tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;
2) okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesiecy.



Obowigzkowe postanowienia umowne
Art. 436 pkt 4 lit. a) ustawy Pzp

W przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy —
umowa zawiera postanowienia okreslajagce wysokos¢ kar umownych
naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany
wysokosci wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 439 ust. 5 ustawy Pzp



Waloryzacja wynagrodzenia

e Zmiana cen materiatow lub kosztéow — zarowno ich wzrost jak i obnizenie
wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy zawartego w ofercie

* Brak okreslenie minimalnego poziomu zmiany cen materiatow lub kosztow

* Swobodne okreslenie poczatkowego punktu odniesienia, z zastrzezeniem
regulacji art. 439 ust. 3 ustawy Pzp

* Mozliwe okreslenie tzw. koszyka waloryzacyjnego - wykaz rodzajow
materiatow lub kosztow, ktorych zmiana ceny stanowi dla stron umowy
uprawnienie do zagdania zmiany wynagrodzenia

* Moze zostac ustalony wzor do obliczen wptywu zmiany ceny na zmiane
wynagrodzenia

e Ustalenie okresu zmian wynagrodzenia, np. miesiecznie, kwartalnie

 Maksymalna wartos¢ zmiany — kwotowo albo % do wynagrodzenia - LIMIT



Raport z realizacji zamowienia

Art. 446 ustawy Pzp

Zamawiajacy sporzadza raport z realizacji zamdwienia, w ktorym dokonuje oceny tej realizacji w
przypadku zaistnienia co najmniej jednej z czterech wymienionych w przepisie sytuacji, tj.:

1) gdy na realizacje zamdwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci ceny
ofertowej;

2) g?y na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci ceny
ofertowej;

3) gdy wystgpity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej:

a) 90 dni — w przypadku zamoéwien na roboty budowlane o wartosci rownej lub przekraczajace;j
wgraiona w ztotych rownowartosc¢ kwoty dla robét budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw
lub ustug — 10 000 000 euro,

b) 30 dni — w prznpadku zamowien o wartosci mniei'szej niz wyrazona w zfotych rownowartosc
kwoty dla robot budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro;

4) zamawiajgcy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo dokonat jej
wypowiedzenia w catosci lub w czescl.



Raport z realizacji zamowienia

Raport ma realnie stuzy¢ zamawiajgcym — by przeanalizowali tresc
umowy oraz sposob jej realizacji i wykorzystali wnioski w odniesieniu

do zamowien podobnego typu w przysztosci.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Pytania instytucji kontrolujgcych)



Dziekuje za uwage

Agata Hryc - Lad



