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Jak uzyskac pozwolenie zintegrowane - praktyczne wskazowki

Whniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego, musi spetnia¢ wymagania szeregu artykutéw
ustawy Prawo ochrony srodowiska (Pos$), ustawy o odpadach, oraz ustawy Prawo wodne. Jezeli
dokumentacja nie speilni wymogéw prawnych, inwestor bedzie wzywany przez organ
prowadzacy do jego uzupetnienia, a cata procedura wydawania pozwolenia znacznie sie
przedtuzy. W tekscie znajdziesz podpowiedzi, jak uzyskaé pozwolenie bez zbednej opieszatosci.

Ustawodawca przewidziat szeSciomiesieczny termin na wydanie pozwolenia zintegrowanego, natomiast
dwumiesieczny na jego zmiane (sprawa szczegoélnie skomplikowana). Jednak jest to mozliwe tylko
w przypadku, gdy dokumentacja bedzie szczegbtowa, kompletna, a zatgczniki ztozone zostang
w oryginale, bgdz notarialnie poswiadczone, tak aby unikng¢ koniecznosci ich uzupetniania na wezwanie
organu. W artykule przedstawiono, jakie dokumenty nalezy ztozy¢ i w jakiej formie oraz jakie
konsekwencje czekajg prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w przypadku nie dopetnienia wymogow.

Instalacje dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, wymienione s3
W rozporzgdzeniu ministra sSrodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementoéw przyrodniczych albo srodowiska jako
catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169). Generalnie sg to instalacje, o bardzo duzych zdolnos$ciach
produkcyjnych, ktérych funkcjonowanie moze powodowac znaczne zanieczyszczenie srodowiska.

Pozwolenie zintegrowane wydawane jest na wniosek, na czas nieoznaczony (z wyjgtkami).

Zawartos¢ wniosku

Whniosek winien zawiera¢ oprocz: oznaczenia prowadzgcego instalacje, oznaczenia gtdwnego
prowadzacego instalacje lub okre$lenie zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych prowadzgcych
czesci danej instalacji objetych wspolnym wnioskiem (art. 183 b), adresu zaktadu (numery dziatek
ewidencyjnych), informacji o tytule prawnym, a takze m.in. takie dane jak:

1. informacje o rodzaju instalacji i jej stanie technicznym, urzagdzeniach i technologii;
2. opis wariantow funkcjonowania danej instalacji;

3. schemat technologiczny, bilans masowy;

4. charakterystyke zrodet emitoréw oraz wielkos¢ emisji, m.in.:

e zanieczyszczen do powietrza. Parametry: oznaczenie emitora, wysokos¢ wylotu z emitora
nad poziomem terenu, srednica wylotu, typ wylotu, wewnetrzne wymiary przewodu, tj. dla
przewodow kotowych - Srednica, prostokatnych - dtugos¢ bokoéw, wielokgtow - wymiary
ramion, predkos¢ wylotowa (miejsce wylotu) lub strumien odgazow, temperatura w miejscu
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wylotu [K]). Ponadto, rodzaje zanieczyszczen (wyszczegdlnienie substancji), wielkosci emis;ji
(analiza obliczeniowa wraz z wydrukami z programu obliczeniowego) i zasieg oddziatywania
(naniesiony na mapach) z uwzglednieniem aktualnego tta zanieczyszczeh oraz analizg
dotrzymania poziomdw wskazanych w rozporzgadzeniu ministra Srodowiska z 8 pazdziernika
2019 r. w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2019 r. poz. 1931),

e  Zrédta hatasu i moce akustyczne, lokalizacje i liczbe emitordw, czas pracy, wielko$¢ emis;ji
i zasieg oddziatywania z uwzglednieniem zapiséw rozporzgdzenia ministra Srodowiska
z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w Srodowisku (Dz. U.
z 2007 r., nr 120, poz. 826),

e energii, tj. ciepta, wibracji oraz pél elektromagnetycznych - zrédta, rodzaje, wielkos¢
emisji i zasieg oddziatywania, wraz z analizg pod wzgledem dotrzymania dopuszczalnych
poziomodw okreslonych w rozporzgdzeniu ministra zdrowia z 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U. 2019 r., poz.
2448),

e Sciekéw bytowych (komunalnych), ewentualny sposéb i stopieh oczyszczenia Sciekdw,
wraz z parametrami, ich iloscig, odbiornikiem Sciekow, itp.,

o Sciekéw przemystowych (sposéb oczyszczania Sciekdw, okresSlenie rodzaju i parametrow
urzgdzen oczyszczajgcych Scieki, wraz z parametrami urzgdzen, uzasadnienie doboru tych
urzgdzen i oceng ich skutecznosci, stopniem oczyszczenia Sciekdw w kontekscie spetnienia
obowigzujgcych norm i wymogow prawnych, odbiornikiem Sciekdw, iloscig, itp.),

e wold opadowych i roztopowych, wraz z analizg spetniania wymogdw rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczeg6lnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdéw, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzeh wodnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1311),

e rodzajéw, przewidywanych ilosci i sposobéw zagospodarowania odpadéw ze
szczegblnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych, w tym wskazanie sposobow
zapobiegania ich powstawaniu wraz z okresleniem kodéw odpaddw, wg rozporzgdzenia
ministra klimatu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadoéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 10)
oraz analizg w zakresie spetniania wymogow ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 868);

5. dziatania majgce na celu ochrone srodowiska, w bardzo duzej szczegdtowosci (ze wskazaniem
instalacji, urzadzen ich parametréw stopnia sprawnosci, itp.);
6. sposoby monitoringu (czestotliwosci, zakresu, analiz, itp.).
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Poza koniecznoscig ztozenia wniosku, zgodnie z powyzszym zapisami ww. artykutéw (w jednym
egzemplarzu w wersji papierowej wraz z zapisem na elektronicznym nosniku danych - art. 208 Pos),
w jak najwiekszej szczegotowosci, do wniosku nalezy dotgczy¢ takze pozostate zatgczniki opisane
ponize;.

Dowod zaptaty optaty rejestracyjnej

Opftata rejestracyjna, jest warunkiem rozpatrzenia wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego
uiszcza sie na rachunek: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jej wysoko$¢
okre$la rozporzadzenie ministra Srodowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie wysokosci optat
rejestracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1183).

UWAGA

W przypadku, gdy optata rejestracyjna jest wieksza od 12 000 zt, to optate wnosi sie
w kwocie 12 000 zt.

Optata skarbowa

Dowdd zaptaty optaty skarbowej (pkt Ill. 40 zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej) za wydanie
pozwolenia, w kwocie 2011 zt w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig gospodarczg, 506 zt (dla
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ wytwoérczg w rolnictwie, mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsiebiorcéw), ewentualnie od ztozenia dokumentu potwierdzajgcego udzielone
petnomocnictwo w wysokosci 17 zt - (pkt IV zatgcznika).

Natomiast, jezeli zmiany w pozwoleniu zintegrowanym nie dotyczg rozszerzenia rodzaju dziatalnosci to
optata skarbowa wyniesie 10,00 zt.

Zmiana pozwolenia

Jezeli wniosek dotyczy rozszerzenia zakresu dziatalnosci to optata wynosi 50 % stawki. Natomiast 100
% stawki, jezeli zmiana obejmuje dodanie kolejnego rodzaju dziatalnosci
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Co w sytuacji braku optaty

W przypadku braku optaty na podstawie art. 261 § 1 Kpa, organ wyznacza termin (liczony od daty
otrzymania wezwania do zaptaty) do jej wniesienia. Termin ten wynosi od 7 do 14 dni. Zgodnie z art.
6 ustawy o optacie skarbowej obowigzek zaptaty powstaje:

- od dokonania czynnosci urzedowej - z chwilg ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci
urzedowej,

- od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (jesli takie bedzie udzielone
w niniejszej sprawie) lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia dokumentu
w organie administracji publicznej, a optate skarbowg wptaca sie z chwilg powstania obowigzku jej
zapftaty.

UWAGA

W przypadku ztozenia wniosku bez uiszczenia naleznej optaty skarbowej ma zastosowanie
przepis art. 261 8 2 KPA, w Swietle ktérego niewptacenie, w terminie wyznaczonym przez
organ administracji prowadzacy postepowanie, naleznosci tytutem optat, ktére zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, skutkuje zwrotem podania lub zaniechaniem
czynnosci uzaleznionej od optaty.

Petnomocnictwo

Mozna zatgczy¢ oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis (art. 33 8 3 Kpa). Urzedowego
poswiadczenia odpisu petnomocnictwa - obok podmiotéw wymienionych w ww. artykule moze dokonac
notariusz. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tj. Dz. U. z 2020 .,
poz. 1192, 2320) notariusz poswiadcza zgodnos¢ odpisu, wyciggu lub kopii z okazanym dokumentem
(art. 96 pkt 2), a poswiadczenie takie powinno zawiera¢ date i oznaczenie miejsca jego sporzadzenia,
oznaczenie kancelarii, podpis notariusza i jego pieczec.

Zatacznik formalne

Do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dotgcz takze:

1) kopie programu zapobiegania awariom (art. 251 Pos$), lub kopie raportu o bezpieczenstwie, (art.
253 Pos9), jezeli byty opracowane;
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2)

3)

4)
5)

w przypadku koniecznosci utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (art. 135 ust. 6 Po$),

jezeli prowadzacy instalacje ubiega sie o uzyskanie pozwolenia zintegrowanego, pomimo

niedotrzymywania dopuszczalnych poziomdéw hatasu poza terenem zaktadu, wnioskodawca

winien zawrze¢ we wniosku takg informacje. Ponadto nalezy dotgczy¢ kopie mapy ewidencyjnej

z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na ktérym jest konieczne utworzenie obszaru

ograniczonego uzytkowania;

dokument potwierdzajgcy, ze wnioskodawca jest uprawniony do wystepowania w obrocie

prawnym, jezeli prowadzgacy instalacje nie jest osobg fizyczng;

streszczenie wniosku sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym;

postanowienie (uzgodnienie) komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy

Pozarnej (art. 42 ust. 4c ustawy o odpadach) operatu przeciwpozarowego, zawierajgcego

warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego czesci lub innego miejsca

magazynowania odpadow,

operat przeciwpozarowy, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012

r.(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 779 ze zm.) o odpadach;

zaswiadczenie o niekaralnosci, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3a pkt 1 i 2 ww. ustawy;

oswiadczenie o niekaralnosci, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3a pkt 3 ww. ustawy;

oswiadczenie, ze w stosunku do posiadacza odpadéw bedgcego osoba:

a) fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza,

b) prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej albo wspdlnika,
prokurenta, cztonka zarzadu lub cztonka rady nadzorczej tego posiadacza odpadow
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba fizyczna,

nie wydano, na podstawie przepiséw ustawy o odpadach, ostatecznej decyzji o cofnieciu
zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego
zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjne;j
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194 tej ustawy, w wysokosci przekraczajacej tgcznie kwote
150 000 zt;

10) o$wiadczenie, ze wspdlnik, prokurent, cztonek zarzagdu lub cztonek rady nadzorczej posiadacza

odpaddéw nie jest lub nie byt wspodlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub

cztonkiem zarzgdu innego przedsiebiorcy:

a) w stosunku do ktérego wydano ostateczng decyzje o cofnieciu zezwolenia na zbieranie
odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpaddéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgcego zbieranie
i przetwarzanie odpadow lub
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b) ktéremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa
w art. 194 ustawy o odpadach, w wysokosci przekraczajgcej tgcznie kwote 150 000 z, za
naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady
nadzorczej lub cztonkiem zarzgdu tego innego przedsiebiorcy;

11) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544), w przypadku gdy dla terenu, ktérego wniosek
dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, chyba ze
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie jest wymagane.

Oswiadczenia, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Szczegolny przypadek

Jezeli w wyniku analizy nastgpi konieczno$¢ zmiany pozwolenia zintegrowanego, badz uzupetnienia
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego organ wezwie prowadzgcego instalacje do odniesienia
sie do ww. konkluzji, a w przypadku, gdy pozwolenie bedzie juz ostateczne, niezwtocznie przekaze
prowadzacemu instalacje informacje, o koniecznosci, dostosowania jej, w terminie nie dtuzszym niz
4 lata od dnia publikacji konkluzji BAT, do zawartych w niej wymagan (wezwie do ztozenia wniosku
0 zmiane ww. pozwolenia w terminie roku, od dnia doreczenia wezwania, okreslajgc zakres tego
wniosku). Organ, ktory wydat pozwolenie analizuje je takze, co najmniej raz na 5 lat.

Najlepsze dostepne techniki

Kluczowg kwestig jest to, ze ww. instalacje muszg spetnia¢ wymagania ochrony Srodowiska wynikajgce
z najlepszych dostepnych technik (BAT), nie mogg powodowac przekroczenia standardéw emisyjnych.

Wykonawca opracowujacy wniosek winien, zapoznac sie z konkluzjami BAT publikowanymiw Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz dostosowac wniosek (instalacje) do ich wymagan, gdyz takiej analizy
dokona organ, do ktérego wptynie wniosek (nawet juz wydane pozwolenie bedzie analizowane przez
organ przy ukazaniu sie kolejnych konkluzji BAT, niezwlocznie, max. w przeciggu
6 miesiecy).

Od 2019 r. weszty w zycie decyzje wykonawcze, ktore majg zwigzek z koniecznoscig dostosowania, zmian
pozwolen zintegrowanych, tj.:
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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/2031 z dnia 12 listopada 2019 r.

ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
przemystu spozywczego, produkcji napojéw i mleczarskiego zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE.

Czas na analize pozwolen, zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska organy
wydajgce decyzje miaty do 4 czerwca 2020 r. Natomiast czas na dostosowanie instalacji do
Konkluzji BAT wyznaczony jest do 4 grudnia 2023 r.

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajgca
konkluzje dotyczgce najlepszych dostepnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywag Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w odniesieniu do spalania odpadéw

Czas na analize pozwolen, zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organy
wydajgce miaty do 3 czerwca 2020 r. Czas na dostosowanie instalacji do Konkluzji BAT
prowadzacy instalacje majg do 3 grudnia 2023 r.

DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS)I (UE) 2020/2009 z dnia 22 czerwca 2020 r. ustanawiajgca
konkluzje dotyczgce najlepszych dostepnych technik (BAT), zgodnie z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych, w odniesieniu do obroébki
powierzchniowej z wykorzystaniem rozpuszczalnikow organicznych, w tym konserwacji drewna
i produktow z drewna produktami chemicznymi.

Czas na analize pozwolen, zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska organy miaty
do 9 czerwca 2021 r. Czas na dostosowanie instalacji do Konkluzji BAT, prowadzacy instalacje majg do
9 grudnia 2024 r.

Terminy na analize pozwolen zintegrowanych przez wtasciwe organy wydajgce ww. decyzje wzgledem
spetniania przez nie ww. konkluzji BAT zostaty juz przekroczone. Prowadzacy instalacje, dla ktérych
pozwolenia zintegrowane musza by¢ zmienione, otrzymali wezwania do zmian ww. pozwolen. W chwili
obecnej prowadzgacy instalacje dostosowujg swoje instalacje do wymogow konkluzji BAT oraz sktadajg
wnioski o zmiane wydanych dla instalacji wczesniejszych pozwolen zintegrowanych. Na dostosowanie
majg 4 lata od dnia publikacji konkluzji BAT.

Podstawa prawna:

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1219).
Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 868).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1592, 22019 r. poz. 1579)

Ustawa z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 624)
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e Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.:
Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.).

Anna Sydor-Baliga

specjalista ds. ochrony Srodowiska, pracownik administracji publicznej
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Niniejszy e-book chroniony jest prawem autorskim. Przedruk materiatéw bez zgody wydawcy jest zabroniony. Zakaz nie dotyczy cytowania
publikacji z powotaniem sie na zrédto. Wszelkie materiaty zawarte w niniejszej publikacji majg charakter wytgcznie popularyzacyjno-
informacyjny i nie mogg by¢ traktowane w sposdb prawnie wigzacy pomiedzy Czytelnikiem a wydawca lub redakcjg. Redakcja doktada
wszelkich staran, aby informacje i dane zamieszczone w tych materiatach byty poprawne merytorycznie i aktualne. Jednakze decyzja odnosnie
zastosowania w szczego6lnosci okreslonych metod leczenia czy technik medycznych nalezy do podmiotu uprawnionego do wykonywania
dziatalnosci w tym zakresie. Informacje zawarte w niniejszej publikacji nie maja takze, w aspekcie poruszanych na jej tamach zagadnien
prawnych, charakteru porady czy opinii prawnej, jako ze wydawca ani redakcja nie Swiadczg jakichkolwiek ustug prawnych. Informacje tego
rodzaju nie mogg by¢ réwniez traktowane jako oficjalne stanowisko organéw lub urzedéw panstwowych. Zastosowanie tych informagji
w konkretnym przypadku moze wymaga¢ dodatkowych, pogtebionych konsultacji lub opinii prawnej. Wobec powyzszego wydawca, redakcja,
redaktorzy ani autorzy ww. materiatdw nie ponoszg odpowiedzialnosci prawnej, w szczegoélnosci za skutki zastosowania lub wykorzystania
w jakikolwiek sposob informacji zawartych w niniejszej publikacji.
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