ROZDZIAL 1.
UCHWALY

Rada pedagogiczna, a takze rada szkoly oraz rada rodzicéw, jako
organy kolegialne szkoty, moga podejmowac decyzje i wyrazac opinie
w formie uchwal. Zgodnie z definicja tego pojecia: ,Uchwata to wyraz woli
jakiego$ organu kolegialnego” (R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmuller,
Edukacja obywatelska: stownik encyklopedyczny, wydawnictwo: ,Europa”,
rok wydania: 1999, ISBN: 9788385336310).

Podstawa wydania uchwatly jest przepis prawny (ustawa lub rozporza-
dzenie), ktory:

o upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
o wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

Oznacza to, ze organ kolegialny moze podejmowac uchwaly tylko
w zakresie, do kiérego jest upowazniony.

Uchwaty musza by¢ zgodne z obowiazujacym prawem. Podejmowa-
ne s3 na podstawie aktéw prawnych upowazniajacych organ wydajacy
i zatwierdzajacy uchwate do regulowania spraw, ktérych podejmowana
uchwata dotyczy, oraz aktéw prawnych okreslajacych kompetencje organu

wydajacego uchwate.
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UWAGA
' Jezeli w zadnym akcie prawnym nie ma upowaznienia do
- podjecia uchwaty przez dany organ, to nie ma mozliwosci
jej podjecia. Podstawe prawna uchwaty powinien w kazdym
przypadku zweryfikowac dyrektor szkoty.

Zgodnie z najnowsza nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” akty prawne
rangi nizszej niz wykonawcze do ustaw, a wiec takze akty prawa wewnatrz-
szkolnego, powinny by¢ tak konstruowane, by znajdowaly sie w nich:

nazwa aktu,

jego kolejny numer, jesli podlega numeraciji,

nazwa organu wydajacego,

data wydania,

przedmiot, czyli informacja o tym, w jakiej sprawie akt jest wydawany,

o
o
o
o
o
o przywotlanie podstawy prawnej, jesli taka wystepuje,
o tres¢ aktu,

o jednostki redakcyjne wtasciwe dla aktéw normatywnych,
o upublicznienie, czyli ogloszenie tym, ktérych dotyczy,

o data wejscia w zycie,

o podpis organu lub uprawomocnionego przedstawiciela,
o

zalaczniki, jesli sa potrzebne.

W swietle § 124 ww. rozporzadzenia podstawowa jednostka redakcyj-
na i systematyzacyjna dla aktéw prawnych jest paragraf. Mozna dzielic
go na ustepy, te zas na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwdijne tiret. Zasady oznaczania sa nastepujace:

o Ustep oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu, z zacho-
waniem ciaglosci numeracji w obrebie danego artykutu, a przy powo-
lywaniu - skrétem ,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz
cyframi arabskimi bez kropki.

o Punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony,
z zachowaniem ciagtosci numeracji w obrebie danego artykutu albo
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ustepu, a przy powolywaniu — skrétem ,,pkt” bez wzgledu na liczbe
i przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu.

Kazdy punkt koriczy si¢ Srednikiem, a ostatni kropka, chyba ze wyli-
czenie koriczy si¢ czeScia wspolna odnoszaca si¢ do wszystkich punk-
tow. W takim przypadku kropke stawia sie po czesci wspélnej, a kazdy
punkt, z wyjatkiem ostatniego, koriczy si¢ przecinkiem.

Wyliczenie w obrebie punktéw (tzw. litery) oznacza si¢ matymi litera-
mi alfabetu laciniskiego, z wylaczeniem liter whasciwych tylko jezykowi
polskiemu (a, ¢, ¢, 1, 14, 6, §, Z, Z), z nawiasem z prawej strony, z zacho-
waniem ciagtosci alfabetycznej w obrebie punktu, a przy powotywaniu
—skrétem , lit.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz litera alfabetu
laciniskiego bez nawiasu.

Kazda litere konczy sie przecinkiem, a ostatnia Srednikiem albo krop-
ka, chyba 7e wyliczenie koriczy si¢ czeScia wspdlna odnoszaca sie do
wszystkich liter. W takim przypadku srednik albo kropke stawia sie
po czesci wspolne;j.

Gdy zabraknie liter, stosuje si¢ oznaczenie najpierw dwuliterowe,
a nastepnie wieloliterowe, dopisujac do ostatniej litery alfabetu tacin-
skiego najpierw pierwsza, a nastepnie kolejne litery tego alfabetu
[a), b) ... z), za), zb) ... zz), zza), zzb) ...].

Kazde tiret koriczy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, Sredni-
kiem albo kropka, chyba ze wyliczenie koriczy sie¢ czeScia wspdlna
odnoszaca si¢ do wszystkich tiret. W takim przypadku przecinek,
Srednik albo kropke stawia si¢ po czesci wspolnej.

Przy powolywaniu tiret oznacza si¢ wyrazem ,tiret” i wyrazonym stow-
nie numerem porzadkowym tego tiret.

Kazde podwdjne tiret koriczy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecin-
kiem, srednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie koriczy si¢ czescia
wspdlna odnoszaca sie do wszystkich podwdjnych tiret. W takim przy-
padku, przecinek, srednik albo kropke stawia si¢ po czesci wspdlnej.
Przy powolywaniu podwdjnego tiret oznacza si¢ je wyrazami ,,podwdéjne
tiret” i wyrazonym stownie numerem porzadkowym tego podwdjnego
tiret.
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Kazda jednostke redakcyjna zapisuje si¢ od nowego wiersza i poprze-
dza jej oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu. Punkty, litery,
tiret i podwdjne tiret rozpoczyna si¢ na wysokosci poczatku wprowadzenia
do wyliczenia.

Paragrafy zawieraja poszczegdlne informacje z zachowaniem kolejno-
Sci numeracji. Paragraf powinien by¢ krétki, w miar¢ mozliwosci nawet
jednozdaniowy. Jezeli mysl ujeta w nim sktada sie z kilku zdan, to nalezy
podzieli¢ go na ustepy. Jezeli paragraf sktada si¢ z wiecej niz jednego
ustepu — nalezy je ponumerowac. Podzial na ustepy stosuje sie réwniez
wtedy, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi odrebne informacje wystepuja
powiazania treSciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby
wydzieli¢ ja w odrebny paragraf.

Jesli akt prawny jest mocno rozbudowany, paragrafy potaczone tema-
tycznie mozna grupowac w jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia,
tzn. w rozdzialy numerowane cyframi arabskimi, a rozdziaty grupuje sie
w dzialy numerowane cyframi rzymskimi.

UWAGA
W przypadku uchwat i zarzadzen nie powinno uzywac sie
- punktorow, gdyz technika prawodawcza nie dopuszcza do
stosowania takich jednostek redakcyjnych. Warto zasade
te stosowac rowniez odnosnie do pozostatych wewnatrzszkol-
nych aktéw prawnych.

W uchwale nie zamieszcza sie i nie cytuje przepiséw prawnych, ktére sa
podstawa jej podjecia, a jedynie podaje si¢ precyzyjna podstawe prawna
(pelna nazwa aktéw prawnych wraz z aktualnym dziennikiem ustaw oraz
jednostki tego aktu).

Uchwatla moze by¢ wydana na podstawie kilku przepiséw prawnych,
a na podstawie jednego przepisu mozna wydac wiecej niz jedna uchwate.
Tekst uchwaty rozpoczyna si¢ od wskazania przepisu prawnego, na pod-
stawie ktérego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane.
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1.1. Uchylenie uchwaty niezgodnej z prawem
Uchwata rady pedagogicznej powinna zawierac zapis, ktéry moéwi, ze
jej wykonanie powierza si¢ dyrektorowi szkoty. Obowigzkiem dyrektora
jest sprawdzi¢, czy podejmowana uchwata nie pozostaje w sprzecznosci
z obowiazujacym stanem prawnym oraz czy jej podjecie bylo zasadne.
Jezeli uchwata jest niezgodna z prawem, dyrektor ma obowiazek:
o wstrzymac jej wykonanie,
o bezzwlocznie powiadomic o tym organ nadzoru pedagogicznego,
bezzwlocznie powiadomic organ prowadzacy szkote (art. 71 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe).

Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny uchyla uchwate w razie stwier-
dzenia jej niezgodnosci z przepisami prawa po zasiegnieciu opinii organu
prowadzacego szkote lub placéwke. Rozstrzygniecie organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny jest ostateczne.

Uchwata rady pedagogicznej nie ma wiec mocy prawnej, daje tylko
podstawe dyrektorowi szkoty do podjecia decyzji i jej wykonania.

1.2. Podejmowanie uchwat (gtosowanie)

Przy podejmowaniu uchwat przeprowadza sie glosowanie, aby zdecy-
dowaly zasady demokratyczne, czyli uchwata ma odzwierciedlac¢ zdanie
wiegkszosci. Rada pedagogiczna podejmuje uchwaty zwykla wiekszoscia
glosow (liczba gltoséw ,za” jest co najmniej o jeden wieksza od liczby
gloséw ,,przeciw”) w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkéw (art. 73
ustawy Prawo oSwiatowe).

Podejmowanie uchwaly odbywa sie poprzez glosowanie:

o jawne — przez podniesienie reki — przeprowadza je osoba prowadzaca
zebranie,

o tajne — na ogdlnie przyjetych zasadach — przeprowadza je komisja
skrutacyjna wyloniona sposréd cztonkéw rady pedagogiczne;.

Przepisy nie precyzuja, ktére uchwaty powinny byc glosowane tajnie,

a ktore jawnie. Zasady te powinny by¢ uregulowane w regulaminie dzia-
talnosci danego organu szkoty.
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PRZYKLAD
O Przyktadowo rada rodzicow najczesciej podejmuje decyzje
& w gtosowaniu jawnym. Jednak rada pedagogiczna nierzad-
ko podejmuje decyzje w sprawach, ktorych jawnosc¢ budzi
watpliwosci wsrod jej cztonkow. Regulamin rady moze zawierac
zapis precyzujacy zasady utajniania gtosowan. Zapis regulaminu
moze przyjac brzmienie: ,Uchwaty Rady moga by¢ podejmowane
w gtosowaniu tajnym, po przyjeciu w gtosowaniu jawnym formal-
nego wniosku w sprawie tajnosci gtosowania™

Jednak nalezy uwzglednic najnowsze brzmienie art. 73 w ust. la ustawy
Prawo oswiatowe, zgodnie z ktérym uchwaly rady pedagogicznej pode;j-
mowane w sprawach zwiazanych z osobami pelniacymi funkcje kierow-
nicze w szkole lub placéwce lub w sprawach zwiazanych z opiniowaniem
kandydatéw na takie stanowiska podejmowane sa w gtosowaniu tajnym.

Glosowania tajne dotychczas odbywaly sie najczesciej w sytuacjach
dotyczacych spraw personalnych, np. glosowanie rady pedagogicznej doty-
czace odwolania wicedyrektora ze stanowiska lub opiniowanie pracy dyrek-
tora szkoty. Tak bylo w praktyce w wielu szkotach. Jednak sprawa tajnosci
glosowania rady pedagogicznej lub innych organéw szkoly jest bardziej
skomplikowana. Decyzje podejmowane w sprawach personalnych poprzez
glosowanie tajne maja na celu unikanie konfliktéw w szkole, budowania
niesprzyjajacej atmosfery — w taki sposéb ttumacza decyzje o glosowaniu
tajnym dyrektorzy szkot. Jednak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w wie-
lu miejscach podkresla zasade jawnosci zycia publicznego, wyrazajaca si¢
m.in. w jawnosci pracy wszelkich organéw. Ograniczenie jawnosci dotyczy
spraw objetych ustawa o ochronie informacji niejawnych, ewentualnie
innych ustaw wykluczajacych jawnos¢ spraw poddawanych glosowaniu.

UWAGA
Tajne gtosowanie nie jest wiec sprzeczne z Konstytucja
o RP, jesli jest uzasadnione. Naruszeniem jawnosci by-
toby utajnienie wyniku gtosowania. Jednak na gruncie
szkolnym tajne gtosowanie powinno pojawiac sie jak najrzadzigj
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